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DIPUTADA LOCAL Congreso del Estado de Baja California
* TUUANA, BC - SECCION: Diputados

NO. OFICIO: ESS/0452/2025. -

ASUNTO: El que se indica .

Mexicali, Baja California a 16 de abril de 2025

"2025, Ao del Turismo Sustentable como Impulsor del Bienestar y Pregreso™
Diputada Michel Alejandra Tejeda Medina “\

Presidenta de la Mesa Directiva de la
Honorable XXIV Legislatura del Congreso

Del Estado de Baja California

PRESENTE.

Por medio del presente y con fundamento en lo dispuestos en los articulos 110,
primer parrafo, fraccién |, 112, 115, primer parrafo, fraccién | y demdas aplicables de
la Ley Orgdnica de Poder Legislativo del Estado de Baja California, solicito de la
manera mas atenta se inscriba en la orden del dia de la siguiente sesién ordinaria
del Congreso del Estado, la siguiente propuesta de iniciativa por la que se reforman
los articulos 165 y 167, de la Ley de Salud para el Estado de Baja California con el
fin de prohibir que los médicos que realicen procedimientos estéticos quirirgicos
certifiquen las defunciones relacionadas con dichos actos médicos, y sea a través
de la intervencion de la Fiscalia General del Estado, donde se determine la causa
de la muerte, buscando dilucidar la existencia de alguna posible responsabilidad
médica o técnica en el deceso de la victima.

Sin mdas por el momento, gRrovecho la oportunidad para envnarle un.cordial salude,
quedando en la espera de ‘tualquier duda o aclaracién q{}e se puede §Uscrrcr A

=GILS SLATU

ATENTAMENTE ' | 16 ABR 2025

Anexos: iniciativq en mencion.

C.c.p Minutario
C.c.p. Archivo.
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Dip. Michelle Alejandra Tejeda Medina
Presidenta de la Mesa Directiva de la
Honorable XXV Legislatura del Congreso
Del Estado de Baja California.

Companeros y Companeras Legisladores:

La suscrita Diputada Evelyn Sanchez Sanchez, a nombre propio y en representacion
del Grupo Parlamentario de Morena de esta XXV Legislatura Constitucional del
Congreso del Estado de Baja California, de conformidad con lo establecido en los
articulos 27, primer parrafo, fraccién |y 28, primer parrafo, fraccion |, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, asi como en los numerales 110,
primer pdrrafo, fraccién |, 112, 115, primer parrafo, fraccién I, 116 y 117 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, someto a consideracion
de esta Honorable Asamblea la iniciativa por la que se reforman los articulos 165 y
167, de la Ley de Salud para el Estado de Baja California con el fin de prohibir que los
médicos que realicen procedimientos estéticos quirirgicos certifiquen las defunciones
relacionadas con dichos actos médicos, y sea a fravés de la intervencién de la Fiscalia
General del Estado, donde se determine la causa de la muerte, buscando dilucidar la
existencia de alguna posible responsabilidad médica o técnica en el deceso de la
victima, misma que sustento, con base en los razonamientos siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La creciente preocupacién por la seguridad de los pacientes sometidos a
procedimientos quirdrgicos estéticos y baridtricos en Baja California ha revelado la
urgente necesidad de reformar la legislacién vigente para garantizar su proteccion.
En los Ultimos anos, se han documentado numerosos casos de complicaciones graves
e incluso muertes relacionadas con estas intervenciones, particularmente en clinicas
que carecen de una supervision adecuada. Esta situacién no solo compromete la
confianza de los pacientes en el sistema de salud, sino que también pone en
evidencia deficiencias estructurales que requieren atencién inmediata.

Baja California se ha consolidado como un destino destacado en el turismo médico,
atrayendo a miles de pacientes nacionales e internacionales que buscan
procedimientos quirirgicos a precios competitivos. Segun la Asociacion Mexicana de
Cirugia Plastica Estética y Reconstructiva (AMCPER), México ocupa el tercer lugar a
nivel mundial en la realizacién de cirugias estéticas, con mds de un millén de
procedimientos quirlrgicos y no quirlrgicos realizados en 2017'. En ese mismo aro, el

! Esfcd«sﬂcas de Clruglo Pkf:s'nco en México" Si Importa. Acceso el 24 de enero de 2025
i
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20% de los pacientes operados en México provenian del extranjero, muchos de ellos
atraidos por costos accesibles y la calidad de los cirujanos plasticos locales.

Sin embargo, una problematica recurrente es que, en diversos casos documentados,
los médicos responsables de los procedimientos quirdrgicos también son quienes
certifican las defunciones de los pacientes. Hecho que genera un claro conflicto de
interés y pone en duda la objetividad de la determinacién de las causas de muerte.
Las muertes relacionadas con estos procedimientos han despertado preocupacién y
denuncias de negligencia médica, subrayando la falta de mecanismos especificos
para garantizar la transparencia en la emisidén de certificados de defuncién.

Entre los casos mds recientes que ilustran esta problemdatica se encuentran:

1. Fallecimiento de Asli Fernandez en Tijuana (enero 2025): En enero de 2025, Asli
Ferndndez fallecié tras someterse a un procedimiento estético conocido como
"mommy make over" en la clinica Rio Médica, ubicada en la Zona Urbana Rio
Tijluana. La Fiscalia General del Estado (FGE) investiga el caso como "muerte
sospechosa"”, analizando posibles negligencias en el procedimiento quirirgico
(Fuente: Seminario Zeta)2.

2. Fallecimiento de Reyna Alicia en Mexicali (enero 2025): En enero de 2025, Reyna
Alicia, de 43 anos, fallecid durante una cirugia barigtrica en la clinica MV
Hospital, situada en la colonia Prohogar de Mexicali. La FGE asegurd elinmueble
y estd investigando el caso por presunta negligencia médica, ya que la muerte
ocurrié durante el proceso anestésico previo a la cirugia de manga gdéstrica
(Fuente: La Jornada)3.

3. Denuncia de ciudadana estadounidense en Tijuana (noviembre 2023): En
noviembre de 2023, una ciudadana estadounidense denuncié negligencia
médica en una clinica de Tijuana, donde le realizaron procedimientos estéticos
no consentidos, incluyendo un aumento de senos. Este caso resalta la falta de
protocolos adecuados y posibles conflictos de interés en la practica médica
estética en la regién (Fuente: Infobae)4.

4. Fallecimiento de Kehuana Janne Weaver en Tijuana (29 de enero de 2021): En
enero de 2021, Kehuana Janne, fallecidé durante una cirugia estética
denominada Mommy make over, en la clinica master clinik, ubicada en el gran
hotel Tijuana. Jesus Manuel no solamente no reporté el fallecimiento a la FGE,
sino que envid el cuerpo a una funeraria sin que se le practicara una necropsia

2 FGE investiga muerte de mujeres por cirugia estética y bariatrica en ﬁiuonc y Meaucoh Zeta Tuuana 16 de enero de 2025
Acceso el 24 de enero de 2025. hitps://zetati o 2025/01/f rte- =
bariatrica-en-tijuang-y-mexicali/.

3 Titulo del articulo La Jomada, 16 de enero de 2025. Acceso el 24 de enero de 2025
hitps://www.jornada.com.mx/2025/01/16/estados/027n3es

4 Ciudadana estadounidense acusa negligencia médica tras cirugias equivocadas en clinica de Tijuana: aumentaron sus pechos
sin su consentimiento." Infobae México, 16 de noviembre de 2023. Acceso el 24 de enero de 2025.
https://www.infobae.com/mexico/2023/11/16/ciudadana-estadounidense-acusa-negligencia-medica-tras-cirugias-
equivocadas-en-clinica-de-tijuana-aumentaron-sus-pechos-sin-su-consentimiento/
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~de ley y false6 informacién en el certificado de defunciéon de su paciente.
(Fuente: Punto Norte)3.

La falta de una regulacién especifica que prohiba a los cirujanos expedir certificados
de defuncién en procedimientos que ellos mismos realizaron constituye un factor que
contribuye a la perpetuacién de la impunidad en casos de mala praxis, vulnerando
los derechos de los pacientes.

De ahi que, esta iniciativa busca generar un cambio significativo en la regulacién de
los procedimientos quirdrgicos, con el objetivo de garantizar la transparencia y la
proteccidn de los pacientes, en particular, se propone establecer, a través de la
legislacién, la prohibicién de que los médicos que realicen procedimientos quirlrgicos
de cardcter estético o baridtrico estén facultados para certificar la defuncién de los
pacientes relacionados con dichos actos. Esta medida resulta fundamental para
eliminar conflictos de interés, asegurando que la determinacién de las causas de
muerte sea realizada de manera objetiva por terceros imparciales, en este caso, por
una autoridad competente como la Fiscalia General del Estado.

Lo anterior constituye una prioridad, ya que la Ley de Salud para el Estado de Baja
California, al facultar al médico tratante para expedir certificados de defuncién, no
contempld los procedimientos quirlrgicos de cardcter estético y bariatrico, los cuales
no estdn relacionados con una enfermedad fisica, sino exclusivamente con la
apariencia estética del paciente. Es decir, se trata de personas que no padecen una
condicién que ponga enriesgo su salud. Ademds, cabe destacar que, para someterse
a dichos procedimientos quirdrgicos, es obligatorio realizar exdmenes médicos que
acrediten su adecuado estado de salud.

De lo anterior, podemos arribar a la siguiente conclusién: las personas que se someten
a procedimientos quirirgicos de cardcter estético cumplen con condiciones de
elegibilidad determinadas a partir de los resultados de sus exdmenes clinicos
preliminares, es decir, poseen un estado de salud que no compromete su vida, por lo
que no deberian existir complicaciones que pongan enriesgo la vida humana durante
el procedimiento, motivo por el cual la determinacidn de las causas del fallecimiento,
deberian estar a cargo de un tercero imparcial dejando a salvo el derecho del occiso
a recibir justicia en aquellos casos en los que la muerte derive de un error o negligencia
médica.

Ademds, esta reforma tiene como objetivo fortalecer la confianza en el sistema de
salud, al garantizar que los procesos de certificacidon de defunciones se realicen bajo
los principios de transparencia, imparcialidad y profesionalismo, la separacién de

5 Titulo del articulo Lo Jomada, 16 de enero de 2025. Acceso el 24 de enero de 2025.
https://www jornada.com.mx/2025/01/16/estados/027n3es
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estas funciones reducird las posibilidades de encubrimiento en casos de negligencia
médica, protegiendo no solo a los pacientes, sino también la integridad de las
instituciones médicas y su persona, ello al abordar una problemdtica que ha
generado desconfianza y vulnerabilidad entre los pacientes, esta iniciativa se
presenta como un paso necesario para salvaguardar los derechos fundamentales y
la justicia en el sector salud.

Por todas las consideraciones vertidas a lo largo del presente instrumento es que la
implementacién de esta reforma serd un paso crucial para garantizar la seguridad y
los derechos de los pacientes en Baja California, ya que al establecer desde el marco
normativo actual que los médicos que redlizaron procedimientos quirdrgicos no
puedan expedir los certificados de defuncién, se elimina un claro conflicto de interés,
promoviendo la transparencia y la imparcialidad en el sistema de salud.

Robustece a lo anterior, el contenido de los articulos de nuestra carta magna

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 1.- “Todas las autoridades, en el Gmbito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad.”

“Articulo 4.- “Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley
definird las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y
establecerd la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en
materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fracciéon XVI del
articulo 73 de esta Constitucion.”

De los preceptos legales supra transcritos, en concordancia con los argumentos
vertidos a lo largo de la presente iniciativa es que la reforma propuesta no solo busca
corregir deficiencias estructurales en la regulacién de los procedimientos quirdrgicos,
sino también proteger los derechos fundamentales de los pacientes y sus familias,
promoviendo un modelo de atencién médica seguro, transparente y justo.

Es por ello que a continuacién se presenta un cuadro comparativo para establecer
los cambios que se presentan en la presente iniciativa de reforma:

(Reproduccion inicia en la siguiente pagina)
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Ley de Salud para el Estado de Baja
California
TEXTO VIGENTE

Ley de Salud para el Estado de Baja
Cadlifornia

PROPUESTA

ARTICULO 165.- Para fines sanitarios, sélo los
médicos debidamente registrados ante el
Departamento de Profesiones de Ila
Secretaria de Educacién, extenderdn los
siguientes certificados:

l.- De salud;

Il.- Prenupciales;

lll.- De enfermedad;

IV.- De incapacidad;

V.- De defuncién;

VI.- De muerte fetal; y

Vi.- Los demds que determinen
disposiciones aplicables.

las

(SIN CORRELATIVO)

(SIN CORRELATIVO)

ARTICULO165.- Para fines sanitarios, sdlo los
médicos debidamente registrados ante el

Departamento de Profesiones de la Secretaria
de Educacion, extenderdn los siguientes
certificados:

l.- De salud;

Il.- Prenupciales;

ll.- De enfermedad;

IV.- De incapacidad;

V.- De defuncién;

VI.- De muerte fetal; y

VIl.- Los demds que determinen
disposiciones aplicables.

las

En ningdn caso, los médicos que hayan
realizado un procedimiento quirirgico de
cardcter estético o baridtrico, que dé como
resultado la muerte del paciente, durante o
después del procedimiento, podré certificar
su defuncién, Gnicamente la Fiscalia General
del Estado serd la facultada para determinar
la causa de la muerte de la paciente.

Esta disposicion tiene como objetivo
garantizar la imparcialidad y transparencia en
la determinacion de las causas de muerte,
eliminando cualquier posible conflicto de
interés.

ARTICULO 167 .- Los certificados de defuncién
y de muerte fetal, serdn expedidos una vez
comprobado el fallecimiento y determinadas
sus causas por profesionales de la medicina o
personas autorizadas por la Secretaria de
Salud del Estado.

(SIN CORRELATIVO)

ARTICULO 167.- Los certificados de defuncidn
y de muerte fetal serdn expedidos una vez
comprobado el fallecimiento y determinadas
sus causas por profesionales de la medicina o
personas autorizadas por la Secretaria de
Salud del Estado.

En ningdn caso, los médicos que hayan
realizado un procedimiento quirirgico de
cardcter estético o barigtrico, que dé como
resultado la muerte del paciente, durante o
después del procedimiento, podran certificar

ESS/JMMH/VHBG
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Los certificados a que se refiere este Capitulo
se extenderdn por las Autoridades Sanitarias
estatales en los modelos aprobados por la
Secretaria de Salud del Estado.

Las Autoridades Judiciales o Administrativas,
sélo admitirdn como vdlidos los certificados
que se ajusten a lo dispuesto en el parafo
anterior.

su defuncién, Gnicamente la Fiscalia General
del Estado serd la facultada para determinar
la causa de la muerte de la paciente.

Los certificados a que se refiere este Capitulo
se extenderdn por las Autoridades Sanitarias
estatales en los modelos aprobados por la
Secretaria de Salud del Estado.

Las Autoridades Judiciales o Administrativas,
sélo admitirdn como vdlidos los certificados
que se ajusten a lo dispuesto en el parrafo
anterior.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a esta Honorable Asamblea la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por la cual se reforman los articulos 165y 167 de la
Ley de Salud para el Estado de Baja California a fin de Garantizar igualdad de género,
modernizar la Ley del Notariado con paridad y lenguaje incluyente, promoviendo
justicia, inclusién y derechos humanos, veamos:

DECRETO

PRIMERO. - Se reforman los articulos 165 y 167 de la Ley de Salud para el Estado de
Baja California.

Ley de Salud para el Estado de Baja California.

ARTICULO165.- Para fines sanitarios, sélo los médicos debidamente
registrados ante el Departamento de Profesiones de la Secretaria de
Educacién, extenderdn los siguientes certificados:

l.- De salud;

I.- Prenupciales;

ll.- De enfermedad;

IV.- De incapacidad;

V.- De defuncién;

VI.- De muerte fetal; y

VIi.- Los demdas que determinen las disposiciones aplicables.

En ningln caso, los médicos que hayan realizado un procedimiento
quirdrgico de caracter estético o baridtrico, que dé como resultado la
muerte del paciente, durante o después del procedimiento, podrd certificar

ESS/JMMH/VHBG
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su defuncion, Unicamente la Fiscalia General del Estado serd la facultada
para determinar la causa de la muerte de la paciente.

Esta disposicion tiene como objetivo garantizar la imparcialidad y
transparencia en la determinacion de las causas de muerte, eliminando
cualquier posible conflicto de interés

ARTICULO 167.- Los certificados de defunciéon y de muerte fetal serdn
expedidos una vez comprobado el fallecimiento y determinadas sus causas
por profesionales de la medicina o personas autorizadas por la Secretaria
de Salud del Estado.

En ningln caso, los médicos que hayan realizado un procedimiento
quirirgico de cardcter estético o baridtrico, que dé como resultado la
muerte del paciente, durante o después del procedimiento, podrd cerlificar
su defuncidn, Unicamente la Fiscalia General del Estado serd la facultada
para determinar la causa de la muerte de la paciente.

Los certificados a que se refiere este Capitulo se extenderdn por las
Autoridades Sanitarias estatales en los modelos aprobados por la Secretaria
de Salud del Estado.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO: La presente reforma entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial del Estado de Baja California.

Dado en el Saldén de Sesiones “Lic. Benito Judrez Garcia" del Honorable Congreso de
Estado, en la Ciudad de Mexicali, Bgja California, a los dias de su presentacion.

ESS/JMMH/VHBG



